Projekt

z dnia 18 lutego 2021 .
Zatwierdzony przez ...........cceeeeeee..

UCHWALA NR ....ccccevvveennenne
RADY MIEJSKIEJ W KRZESZOWICACH

z dnia 25 lutego 2021 .

w sprawie uznania Rady Miejskiej za organ niewla§ciwy do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzadzie gminnym (tekst jedn. Dz.U.
722020 r. poz. 713 zpézn. zm.), art. 231 — ustawy zdnia 14 czerwca 1960 roku Kodeks postgpowania
administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z2020r., poz.256 zpodzn. zm.), Rada Miejska w Krzeszowicach
uchwala, co nastepuje:

§1.
1. Uznaje Rade Miejska za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi, ztozonej przez Pana (*).

2. Postanawia o przekazaniu skargi do Rady Nadzorczej Wodociagi i Kanalizacja Krzeszowice spotka
z ograniczona odpowiedzialno$cig w Krzeszowicach.

3. Zobowiazuje Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krzeszowicach do przekazania skargi do rozpatrzenia
Radzie Nadzorczej Wodociagi iKanalizacja Krzeszowice spotka zograniczona odpowiedzialno$cia
w Krzeszowicach oraz zawiadomienia o tym Skarzacego.

§2.
Uzasadnienie faktyczne i prawne stanowi zalacznik do uchwaty.
§3.
Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjecia.
Radca Prawny Za Komisje Skarg (...)

Przewodniczacy Komisji

Jolanta Tryczynska
Jan Wegrzyn

Id: 13183D8B-F66D-45C0-A7ED-3CDAA960BBFS. projekt Strona 1



Zalacznik do uchwaty Nr ...
Rady Miejskiej w Krzeszowicach
z dnia 25 lutego 2021 r.

W dniu 25 stycznia 2021 r. do Rady Miejskiej w Krzeszowicach wptyneto pismo dotyczace
Wodociagi 1 Kanalizacja Krzeszowice spotka z ograniczong odpowiedzialnoscig (dalej jako
Spoéika). Z tresci pisma wynika, ze autor pisma skarzy si¢ na sposob postepowania zarzadu Spotki
w zakresie zajecia jego nieruchomosci.

Komisja Skarg, Wnioskow 1 Petycji Rady Miejskiej w Krzeszowicach (dalej takze jako
Komisja) rozpatrywata pismo na posiedzeniu w dniu 10 lutego 2021 roku. W posiedzeniu Komisji
uczestniczyli takze Burmistrz Gminy Krzeszowice Wactaw Gregorczyk oraz radca prawny Jolanta
Tryczynska.

Przewodniczacy Komisji poprosit o stanowisko radce prawnego, ktora wskazata, ze kwestig
konieczng do ustalenia jest ocena charakteru ztozonego pisma, tj.

w szczegbdlnosci ocena czy ztozone pisma ma charakter skargi czy tez wniosku, czy skarga zostala
ztozona zgodnie z whasciwoscig, ewentualnie ktory organ jest wlasciwy do rozstrzygniecie skargi
wniosku.

W tresci pisma znajdujg si¢ zarzuty wobec Prezesa zarzadu Spotki, ale dotyczace dziatan
przed sagdem powszechnym, a kwestie zwigzane ze sporem sgdowym nie mogg by¢ przedmiotem
skargi powszechnej, regulowanej przepisami kpa.

Tryb rozpatrywania skarg i wnioskow reguluje Dziat VIII kodeksu postepowania administracyjnego.
Zgodnie z art. 227 kpa: Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegolnosci zaniedbanie Ilub nienalezyte
wykonywanie zadan przez wilasciwe organy albo przez ich pracownikow, naruszenie praworzgdnosci lub
interesow skarzqcych, a takze przewlekle lub biurokratyczne zatatwianie spraw. Z kolei zgodnie z art. 228 kpa,
skargi sktada si¢ do organdéw wiasciwych do ich rozpatrzenia. Ustawodawca nie zdefiniowat pojecia skargi. W
art. 227 kpa przyktadowo okreslono przedmiot skargi. W doktrynie wskazuje si¢, ze skarga powinna
odpowiadaé lgcznie nastepujacym przestankom: nie mie¢ cech $rodka prawnego uregulowanego w KPA lub
innych procedurach oraz zawiera¢ zarzut wadliwej dziatalno$ci organu lub jego pracownika!. Co istotne, skarga
stanowi §rodek ochrony i obrony intereséw jednostki, ktoére nie daja podstaw do wszczecia ogodlnego ani
szczegbdlnego postgpowania administracyjnego, ani  tez podstawy powddztwa czy skargi do sadu
administracyjnego?.

W niniejszej sprawie kwestig priorytetowa jest jednak ustalenie organu wilasciwego do rozpatrzenia
skargi, co reguluje art. 229 kpa tj. wlasciwos$¢ organdow do rozpatrywania skarg i wskazuje, ze skargi na
kierownikéw gminnych jednostek organizacyjnych rozpoznaje rada gminy.

Zdaniem obecnej na posiedzeniu Komisji radcy prawnej, przepis ten nie obejmuje prezesow spolek
jednostek samorzadu terytorialnego. Konieczne jest zatem odpowiedz na pytanie jaki jest zakres pojecia
gminnej jednostki organizacyjnej. To zagadnienie byto i jest przedmiotem dyskusji w doktrynie szczegélnie w
kontek$cie rozrdzniania w ustawach poj¢¢ ,.,gminna jednostka organizacyjna” i ,,jednostka organizacyjna
gminy”. Zdaniem radcy przepis ten wskazuje jedynie na kierownikdw gminnych jednostek organizacyjnych,
bedacych czescig struktury organizacyjnej gminy (samorzadowy zaktad budzetowy czy jednostka budzetowa).

Nalezy zwroci¢ uwage na pomocniczy charakter okre§lenia wtasciwosci organdw wskazany w art. 229
kpa i do rozstrzygniecia pozostaje kwestia czy nie istnieje inny organ, ktory moze rozstrzygac tego typu skargi.
Spoétka podlega pod przepisy ustawy z dnia 15 wrzesnia 2000 r. Kodeks spotek handlowych, z uwzglgdnieniem
odmiennosci wynikajacych z ustawy z dnia 20 grudnia 1996 r. o gospodarce komunalnej. Rada nadzorcza
spoiki, jako jej obligatoryjny organ nadzorczy, jest powotana do sprawowania statego i bezposredniego nadzoru
nad dzialalnos$cig spotki wykonywang przez jej zarzad, we wszystkich dziedzinach prowadzonej przez nig
dziatalno$ci. Biorgc powyzsze pod uwage skargi powinny by¢ rozpatrywane wlasnie przez Rad¢ Nadzorcza.

Po wystuchaniu wyjasnien, Komisja uznata, ze nie jest organem wiasciwym do jej
rozpatrzenia. Wskazujgc na powyzsze Komisja wnioskuje do Rady Miejskiej o podjecie uchwaty
o uznaniu Rady Miejskiej za organ niewtasciwy do rozpatrzenia skargi i rekomenduje przyjecie
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przez Rad¢ Miejska w Krzeszowicach przedtozonego projektu uchwaty.

Za Komisje Skarg (...) Przewodniczacy Komisji

Jan Wegrzyn

(*)- wylaczenie jawnoS$ci w zakresie danych osobowych oraz ochrony prywatnosci osoby fizycznej: na
podstawie przepisow o ochronie danych osobowych oraz art. 5 ust. 2 ustawy o dostepie do informacji
publicznej; jawnos¢ wytaczyt Inspektor Ochrony Danych Jan Kozak.
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