projekt
Uchwala Nr Rady Miejskiej w Krzeszowicach
z dnia 30 wrze$nia 2021 r.
w sprawie rozpatrzenia skargi na dzialalno$¢ Burmistrza Gminy Krzeszowice oraz
uznania Rady Miejskiej w Krzeszowicach za organ niewlasciwy do rozpatrzenia skargi

Na podstawie art. 18 ust. 2 pkt 15 ustawy z 8 marca 1990 r. o samorzgdzie gminnym (tekst
jedn. Dz.U. z 2021 r. poz. 1372), art. 229 pkt 3, art. 237, art. 238 oraz 234, 2351 236 ustawy
z 14 czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego (tekst jedn. Dz.U. z 2021 r.,
poz. 735 z pbézn. zm.), po rozpatrzeniu skargi Pani . , Rada Miejska
w Krzeszowicach uchwala, co nastepuje:

§1
1. Uznaje za bezzasadng skarge na dziatalno$¢ Burmistrza Gminy Krzeszowice ztozong
przez Panig X v zakresie bezczynnosci w rozpatrzeniu wniosku

0 wstapienie w stosunek najmu.

2. Uznaje sic za organ niewlasciwy w zakresie rozpatrzenia skargi Pani
" " dotyczacej bezezynnosci w zakresie rozpatrzenia wniosku o dodatek
mieszkaniowy i postanawia przekaza¢ w tym zakresie skarge Burmistrzowi Gminy
Krzeszowice.

§2
Uzasadnienie faktyczne i prawne rozpatrzenia skargi stanowi zalgcznik do uchwaty.
§3

Na podstawie art. 237 § 3 Kodeksu postgpowania administracyjnego zobowigzuje
Przewodniczacego Rady Miejskiej w Krzeszowicach do zawiadomienia Skarzgcej o sposobie
zatatwienia skargi.

§ 4

Na podstawie art. 238 § 1 zd.2 Kodeksu postgpowania administracyjnego poucza Skarzaca
o tresci art. 239 § 1 Kodeksu postepowania administracyjnego, stanowigcego, ze w przypadku
ody skarga, w wyniku jej rozpatrzenia, uznana zostala za bezzasadng i jej bezzasadnosc
wykazano w odpowiedzi na skargg, a skarzacy ponowil skarge bez wskazania nowych
okolicznosci — organ wiasciwy do jej rozpatrzenia moze, w odpowiedzi na t¢ skarge,
podtrzymac swoje poprzednie stanowisko.

§5

Uchwata wchodzi w zycie z dniem podjgcia.
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Zalgeznik do uchwaty
nr
Rady Miejskiej w Krzeszowicach
z dnia roku

W dniu 2 sierpnia 2021 r. do Rady Miejskiej w Krzeszowicach wplyneto pismo Pani

' zatytulowane jako skarga. Tre$¢ skargi wskazywala na dwa zarzuty:

vezezynnos¢  Burmistrza Gminy Krzeszowice w  sprawie rozpatrzenia wniosku

0 potwierdzenie wstapienia w stosunek najmu z dnia 25 lutego 2021 roku oraz w sprawie
rozpatrzenia wniosku o dodatek mieszkaniowy.

Komisja Skarg, Wnioskéw i Petycji Rady Miejskiej w Krzeszowicach (dalej takze
jako Komisja) rozpatrywala skarge na posiedzeniu w dniu 13 wrzesnia 2021 roku.
W posiedzeniu Komisji uczestniczyli takze: Naczelnik Wydzialu Gospodarowania Mieniem
| Planowania Przestrzennego Urzedu Miejskiego w Krzeszowicach Maciej Zielinski,
Burmistrz Gminy Krzeszowice Wactaw Gregorczyk oraz radca prawny Jolanta Tryczyfiska.

Przewodniczacy poprosit o wyjasnienia Macieja Zielinskiego oraz wskazal,
ze do Komisji wplynely pisemne wyjasnienia dotyczace skargi. Po zapoznaniu si¢ z trescig
pisemnych oraz ustnych informacji przekazanych przez Naczelnika Macieja Zielinskiego,
Komisja ustalifa nast¢pujgcy stan faktyczny.

Pani zlozyla do urzedu wniosek o potwierdzenie wstgpienia
w stosunek najmu po zmarlej . w dniu 26.02.2021 r. oraz wniosek o przyznanie dodatku
mieszkaniowego w dniu 01.03.2021 r.

Zgodnie z art. 691 § 1 Kodeksu cywilnego: ,,W razie $mierci najemcy lokalu
mieszkalnego w stosunek najmu lokalu wst¢puja: matzonek niebedacy wspolnajemcg lokalu,
dzieci najemcy i jego wspolmatzonka, inne osoby, wobec ktérych najemea byl obowigzany do
Swiadezen alimentacyjnych, oraz osoba, ktéra pozostawata faktycznie we wspolnym pozyciu
z najemceg. § 2. Osoby wymienione w § 1 wstepujg w stosunek najmu lokalu mieszkalnego,
jezeli stale zamieszkiwaly z najemca w tym lokalu do chwili jego $mierci. § 3. W razie braku
0s6b wymienionych w § 1 stosunek najmu lokalu mieszkalnego wygasa”.

W wyniku przeprowadzenia czynnosci wyjasniajacych — tj. badania dokumentéw
bedgeych w posiadaniu tut. urzedu i Zakiadu Administracji Budynkow Komunalnych,
przeprowadzenie wywiadu srodowiskowego i zebranie informacji w terenie od mieszkaficow
bloku — ustalono, ze poczawszy od lipca 2015 r. do dnia $mierci mieszkata w lokalu
mieszKalnym polozonym w Krzeszowicach przy ul. T. Kosciuszki sama. Ponadto
pobierala dodatek mieszkaniowy (decyzjia WGP (...) zdnia 27.08.2020 r. przyznajgca
dodatek na gospodarstwo jednoosobowe zgodnie zjej wnioskiem zlozonym w dniu
14.08.2020 1.).

Dodatek mieszkaniowy, zgodnie z art. 2 ust. 2 ustawy z dnia 21 czerwca 2001 r.
o dodatkach mieszkaniowych, przystuguje na podstawie tytutu prawnego wymienionego
wust. 1, tj.: 1) najemcom albo podnajemcom lokali mieszkalnych, zamieszkujacym w tych
lokalach; 2) osobom mieszkajagcym w lokalach mieszkalnych, do ktérych przystuguje im
spoldzielcze prawo do lokalu mieszkalnego; 3) osobom mieszkajacym w lokalach
mieszkalnych znajdujacych sie w budynkach stanowiacych ich wlasnoéé i wiascicielom
samodzielnych lokali mieszkalnych; 4) innym osobom majagcym tytut prawny
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do zajmowanego lokalu mieszkalnego i ponoszacym wydatki zwigzane z jego zajmowaniem;
5) osobom zajmujacym lokal mieszkalny bez tytulu prawnego, oczekujacym na przystugujacy
im lokal zamienny albo najem socjalny lokalu.

Pani "1 nie zamieszkiwala w przedmiotowym lokalu wraz z najemca
w zwigzku z czym nie bylo podstaw prawnych do zawarcia z nig umowy najmu lokalu
mieszkalnego potozonego w Krzeszowicach przy ul. T. Kosciuszki 28/24, a w nastgpstwie
czego nie przyshuguje jej dodatek mieszkaniowy. Naczelnik Maciej Zielinski wskazal, ze
ustalenia okoliczno$ci, ktore uzasadniaja badz wstapienie w stosunek najmu lub odmowe
stwierdzenia takiego wstapienia sa trudne 1 ich ustalanie jest dlugotrwale.

Dodatkowych wyjasnien udzielita radca prawny, ktoéra wskazata na dwie okolicznosci.

1. Odmowa stwierdzenia w stosunek najmu nie konczy sprawy. Pani Skarzaca ma prawo
dochodzi¢ swojego uprawnienia przed sadem powszechnym. Zwrécila takze uwage,
ze kompetencje Rady Miejskiej sprowadzaja si¢ do stwierdzenia ewentualne;
bezczynnosci (a nie oceny prawidlowosci odmowy wstapienia w stosunek najmu). Do
sprawy zalatwianej z wniosku Pani Skarzace tj. wstgpienia w stosunek najmu nie
moga mie¢ zastosowania przepisy kpa, poniewaz nie jest to sprawa administracyjna.
Nie ma wiec terminu okreslonego na zalatwienie takiej sprawy. Przepisy prawa
powszechnie obowigzujacego w szczegodlnosei przepisy prawa cywilnego - nie
okreslaja termindw na ich zalatwienie.

2. Kwestia wniosku o przyznanie dodatku mieszkaniowego jest sprawa z zakresu prawa
administracyjnego i co do zasady przewleklos$¢ czy bezczynno$é moze byé zalatwiana
jedynie przez organy do tego powolane, w tym wypadku Samorzadowe Kolegium
Odwolawcze w Krakowie. Nie moze by¢ rozpatrywana w ramach tzw. skargi
powszechnej z art. 227 skarga dotyczace sprawy zalatwianej w trybie zwyklym ftj.
takim, ktéry konczy si¢ wydaniem decyzji lub innym sposobem zakonczenia sprawy,
zgodnie z przepisami kpa. Zwrocila takze uwage na tre$¢ przepiséw art. 234 i 235
kpa, ktore w sposob wyrazny wskazuja, jak nalezy postepowaé ze skarga, ktora jest
zlozona w indywidulnej sprawie z zakresu postgpowania administracyjnego.

Kwestie zwigzane z rozpytywaniem skarg i wnioskow reguluje Dzial VIII ustawy z 14
czerwea 1960 r. — Kodeks postgpowania administracyjnego. Zgodnie z art. 227 kpa:
Przedmiotem skargi moze by¢ w szczegdlnosci zaniedbanie lub nienalezyte wykonywanie
zadan przez wlasciwe organy albo przez ich pracownikéw, naruszenie praworzadnosci lub
interesow skarzgcych, a takze przewlekie lub biurokratyczne zalatwianie spraw.

Z kolei zgodnie z art. 238 § 1 kpa: Zawiadomienie o sposobie zalatwienia skargi
powinno zawiera¢: oznaczenie organu, od ktérego pochodzi, wskazanie, w jaki sposob skarga
zostala zalatwiona, oraz podpis z podaniem imienia, nazwiska 1 stanowiska shuzbowego osoby
upowaznionej do zalatwienia skargi lub, jezeli zawiadomienie sporzadzone zostalo w formie
dokumentu  elektronicznego, powinno by¢ opatrzone  bezpiecznym  podpisem
elektronicznym weryfikowanym za pomocg waznego kwalifikowanego certyfikatu.
Zawiadomienie 0 odmownym zalatwieniu skargi powinno zawiera¢ ponadto uzasadnienie
faktyczne 1 prawne oraz pouczenie o tresci art. 239.

W zakresie rozpatrywania skarg, ktore dotycza spraw indywidualnych, a takg sprawa
jest skarga dotyczaca dodatku mieszkaniowego, konieczne jest zacytowanie przepisOw art.
2341235 kpa.



234 kpa: [Skarga w toku postgpowania] W sprawie, w ktorej toczy sie¢ postepowanie
administracyjne:

1) skarga zlozona przez strong podlega rozpatrzeniu w toku postgpowania, zgodnie
z przepisami kodeksu;

2) skarga pochodzaca od innych osob stanowi material, ktory organ prowadzacy
postgpowanie powinien rozpatrzy¢ z urzedu.

Art. 235 kpa: [Skarga po zakonczeniu postepowania)

§ 1. Skarge w sprawic, w ktérej wydano decyzj¢ ostateczng, uwaza sie zaleznie od jej
tresci za zadanie wznowienia postgpowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo jej
uchylenia lub zmiany, ktére moze by¢ uwzglednione, z zastrzezeniem art. 16 § 1 zdanie
drugie.

Na uwagg zastuguje takze przepis Art. 236 kpa okreslajacy wiasciwoéé organu.

§ 1. W przypadkach okreslonych w art. 233 1 234 organem wila$ciwym do rozpatrzenia
skargi jest organ uprawniony do wszczecia postgpowania lub organ, przed ktérym toczy sie
postgpowanie, a w przypadkach okreslonych wart. 235 - organ wilasciwy do wznowienia
postepowania, stwierdzenia niewaznosci decyzji albo do jej uchylenia lub zmiany.

§ 2. W przypadku wszezecia albo wznowienia postepowania, stwierdzenia
niewaznosci decyzji, jej uchylenia albo zmiany na skutek skargi, o ktérej mowa wart.
233 zdanie drugie, art. 234 pkt 2 lub art. 235, w stosunku do strony i uczestnika postepowania
przepisu art. 15 ust. 1 lit. g rozporzadzenia 2016/679 nie stosuje si¢.

Komisja Skarg i Wnioskow, po zapoznaniu si¢ ze stanem faktycznym i prawnym
postanawia o uznaniu skargi na bezczynno$¢ w zakresie wniosku o potwierdzenie wstgpienia
w stosunek najmu za niezasadng, natomiast w zakresie bezczynnosci dotyczacej wniosku
o dodatek mieszkaniowy za organ niewlasciwy. Skarga w tym zakresie powinna zostaé
rozpoznana przez Burmistrza Gminy Krzeszowice, ktory zgodnie z dyspozycja okreslona
wart. 234 — 236 kpa powinien oceni¢ etap prowadzonego postepowania i zastosowaé ktéras
Z WWw. instytucji.

Wskazujgc na powyzsze Komisja wnioskuje do Rady Miejskiej o podjecie uchwaly
ouznaniu skargi za bezzasadng oraz o przekazanie w pozostalym zakresie skargi do
Burmistrza Gminy Krzeszowice 1 rekomenduje przyjecie przez Rade Miejskg
w Krzeszowicach przedtozonego projektu uchwaty.
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